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OSSZEFOGLALO

A tanulmany a megszakitott egyenstly elméletének tiikrében a 2013-2014-es évek ma-
gyarorszagivezet6 kozpolitikai témdjanak, a rezsicsokkentésnek az esettanulmany jellegi
vizsgélatat végzi el. Az esetet abbdl a szempontbdl vizsgaljuk, hogy a rezsicsokkentésre
mint jelentés kozpolitikai valtozasra, hogyan alkalmazhat6 a megszakitott egyensuly el-
mélete és az ahhoz kapcsol6do fogalmak (policy image, policy monopoly, stream). A fogal-
mi tisztdzast kovetéen bemutatjuk, hogy a haztartasi energiara vonatkozo koltségek emel-
kedése, tovabba a dijhatralékosok szamanak névekedése évekre visszamendleg is valés
tarsadalmi probléma volt. Ennek ellenére a megszakitottsagot, tovabba az Gj kozpolitikai
imidzs és monopolium kialakulasat leginkabb a politikai szempontok primatusaval, a nép-
szerliség-novekedés szandékaval lehet magyarazni. A rezsicsokkentés intézkedéssorozata
illeszkedett a kormanyzati narrativaba. A kormany generalta rezsicsokkentési diskurzus
és az egyensulyt megszakité intézkedések, tovabba a Fidesz népszerliség-novekedése ko-
z0tt szoros egyiittmozgas all fenn. Hangstlyozandé azonban, hogy nem magyarazhato
kizdrélag a rezsicsokkentéssel a kormanyzat tdimogatottsaganak novekedése.

Kulcsszavak: rezsicsokkentés mmegszakitott egyenstly mkozpolitikai
monopo6lium mkozpolitikai imidzs mkozpolitikai ablak

A tanulmany a rezsicsokkentés esetét abbdl a szempontbdl vizsgélta, hogy mint
jelent6s kozpolitikai valtozasra, hogyan alkalmazhat6 a megszakitott egyen-
suly elmélete. A rezsicsdkkentés intézkedéseivel a kormany egy valds tarsa-
dalmi problémara reagalt, amely azonban — a kormanyt leszamitva — nem ar-
tikulalédott mas kozpolitikai aktorok tevékenysége révén. A kormanyzat fel-
lépéséig annak ellenére sem kertilt az igy a problémafolyamba (problem stream
— Kingdon, 1984), hogy a tartozassal birdk szama jelent6s volt, szamuk 2003
Ota novekedett, tovabba a haztartasok bevételiik egy jelent8s részét forditottak
arezsikoltségek rendezésére. Emellett a haztartasok lakasfenntartasra és haz-
tartasi energidra forditott egy fére juté kiadasai 2000 és 2011 kozott is folya-
matosan néttek. Nem csak a rezsikoltségek novekedése, a hatralékok felgyii-
lemlése, hanem a gyakran azzal jaré adéssagspiral is problémaként jelentke-
zett. Jelen esetben 2012 év végéig — szemben példaul a devizahitelesekkel — a
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szocialis probléma fennallasa ellenére sem szervez&dik meg az a nyomds, ami
napirendre emelné a témat, egészen a kormanyzati aktivitasig.?

A rezsicsokkentés tigyét tehat a kormanyzat emeli be a politikai folyamba
(political stream), amellyel igy a kormanyzat egyik prioritast élvez6 témajava is
lesz. Mindez kézpolitikai valtozasokat eredményez (policy stream), megkezd&d-
nek a probléma kezelésére tett jogszabalyi és intézményi valtozasok. A kozpo-
litikai vallalkozoként (policy entrepreneur) fellépd kormanyzat — a folyamatban
résztvevd egyediili kozpolitikai aktorként — annak megfelel6en rendeli az esz-
kozoket a rezsicsokkentés megvaldsitasdhoz, ugy valaszt a fenndll6 lehet§sé-
gek koziil, hogy az a leginkébb illeszkedjen kormanyzati filozéfiajahoz, tovab-
ba a tamogatottsag-novekedés lehet&ségéhez. A problémafolyamban jelentke-
z6 artikuldciotdl kezdve a kozpolitikai valtozasok intézményesitéséig teljes
egészében a kormanyzat uralta a témat.

Az el6bbi kiindulé megéllapitasok, tovabba a késébbiekben bemutatando
megszakitott egyensily elméletének a rezsicsokkentés esetére torténd al-
kalmazasa soran jutottunk arra a kévetkeztetésre, hogy jelen esetben nem a
kozpolitikai problémakezelés igényérdl, hanem a tamogatottsag-ndvekedést
célz¢ politikai (politics) primatusanak érvényesiilésérdl kell beszélniink. Ennek
koévetkeztében éltiink a tanulmény cimében is a ,politikai” innovécié kijelen-
téssel.

Az ligygazdaként és kozpolitikai innovatorként fellépé kormany 2013 ja-
nudrjatél harom hullamban (janudr, julius, november) végbe mend intézke-
déssorozata a haztartasi energiara vonatkozé arszabdlyozds addigi rendszeré-
t6l eltéré megoldassal (policy image) nem csak megszakitotta az addigi egyen-
sulyt, hanem egymast kovetden jelentett be hullamokat. Igazolandé ezzel a
megszakitottsagot, az el6bbivel 6sszefliggésben makropolitikai témava emel-
kedett a rezsicsokkentés tigye. Az Gj kozpolitikai imidzs és kézpolitikai mono-
poélium a tébbi politikai aktor alldspontjat is a rezsicsdkkentés tartalmahoz ké-
pest alakitotta. A korabbi inkrementalis valtozdsokat kovetSen a 2013-as évvel
az egymadst kovetd sokkhatdsok megelSlegezték és erdsitették a jovSbeni val-
tozasokat (pozitiv visszacsatolas). Mindez egy 1j egyensulyi allapot bealltat, a
tovabbi radikdlis valtozasokra val6 szandék mérséklését eredményezheti, amely
egyuttal negativ visszacsatolasként a stabilitas felé viheti a rendszert.

Az 4j ,policy image” kialakitasanak hatterében tehat leginkabb a politikai
cél allt, és kevésbé a haztartasi energiara vonatkozé magas koltségek, illetve a
dijhatralékosok szamanak nagysaga. A megszakitottsagot, majd a kordbbi koz-
politikai monopolium sszeomlasat elésegitette az is, hogy a targyalt kozpo-
litikai intézkedéssorozat illeszkedett a ,gazdasagi szabadsagharcos” kormany-
zati kommunikdcioba és filozéfidba.

A tanulmdny ez utobbi folyamat bemutatdsat is elvégzi, tovabba a Hungarian
Comparative Agendas Project magyarorszagi adaptdlasaval el6allé adatbazis
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segitségével a megszakitott egyensuly elméletének rezsicsokkentésre torténd
alkalmazhatésagat teszteli.

AZ ELMELETI KERET

A megszakitott egyensuly elmélete (Baumgartner—Jones, 1993; True—Jones—
Baumgartner, 2007) értelmében a kozpolitikai valtozdsok leginkdbb inkremen-
talisan (fokozatosan, kisléptékii valtozassal) kovetkeznek be, ugyanakkor a
korabbi szakpolitikai alrendszer gyakorlatahoz képest elé6fordulnak jelentds
elmozdulasok is. A megszakitott egyensuly elmélete a stabilitast és a draszti-
kus valtozast egyarant megmagyarazza azaltal, hogy egyrészrél olyan egyen-
sulyi vagy kozel egyenstlyi idészakot azonosit be, amikor is az adott témat,
tigyet birtokolja az adott alrendszer, tovabba olyan egyenstlyhianyos idésza-
kot, amikor egy adott tigy makropolitikai szintre emelkedik. Ez utobbi esetben
az objektiv koriilményekben torténd kis 1éptékii valtozasok is jelentés modo-
suldsokat idézhetnek el8. Ezen pozitiv visszacsatolasi folyamat (Will-Gray—
Farrall-Hay, 2015: 4.) akkor fordul tehat el6, amikor egy valtozds — akar egy
viszonylag szerény is —, felerésiti a jovébeli valtozasokat. A politikai dontés-
hozatali folyamatot meghatdrozza a politikai intézményrendszer, tovabba a
dontéshozok korlatozott racionalitasa és tulterheltsége. A dontéshozatal alap-
ja egyfeldl az tigy meghatdrozasa, masfeldl az a folyamat, amelynek sordn egyes
témak feltlinnek, mésok lekeriilnek a napirendrél. Egy téma kiemelkedése
mogott éppugy meghtzédhat annak egy 4j szerepl§ altali felkarolasa (civilek,
szakszervezetek vagy tovabbi érdekszovetségek nyomésgyakorlasa), politikai
vagy gazdasagi krizis, illetve a téma média vagy allampolgarok altali észlel-
het6ségének modosulasa. A megszakitott egyenstly elmélete azon az elkép-
zelésen alapszik, hogy a kozpolitikai dontéshozatal nagy része a makropolitika
vilagan kiviil, a kozpolitikai alrendszerekben folyik. Ennek ellenére vannak
tigyek, amelyek id6kozonként kiemelkednek az adott szakpolitikai alrendszer-
bdl, és a makropolitikai szintre emelkedésiikkel, az addigi outputtdl eltérs
megoldassal szamolhatunk (True—Jones-Baumgartner, 2007).

Az addigi kozpolitikai imidzs (policy image) valtozésa egyuttal az tigy mak-
ropolitikai szintre kertilését eredményezi. A kozpolitikai imidzs koncepcidja
alatt azt értjiikk, ahogyan az egyes szakpolitikakat a nyilvdnossag és a politikai
elit észleli, targyalja és értelmezi. A kdzpolitikai imidzs igy ,a tapasztalat atjan
szerzett informéaci6 és érzelmi valaszok egyvelege” (True—Jones—Baumgartner
2007: 161.). A politikusok, korméanyzati tisztségviseldk, illetve a tovabbi érde-
kelt felek kiilonbozo6féleképpen motivaltak abban, hogy az egyes kozpolitikai
kérdéseket milyen médokon értelmezik, kiilondsen annak megfeleléen, hogy
milyen el6nyckhoz tudnak jutni az adott értelmezések révén. Baumartner és
Jones ehhez kapcsoljdk a kozpolitikai aréna fogalmat, amely azon intézmények
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halmazat jelenti, amelyekben az iranyad6 dontések sziiletnek — mint példaul
a kozigazgatasi dgazat képviseletei, a parlament, a helyi dnkorményzat és a
birésdgok. A kézpolitikai imidzs valtozasa egyditt jar a kozpolitikai arénakban
torténd véltozassal (és forditva), a helyszin valtozasai jelent6sen megkdnnyit-
hetik az imidzs valtozasat (Baumgartner—Jones, 1991: 1046-1047.).

A kozpolitikai alrendszerek és az Gj résztvevSkkel szembeni belépési kor-
latozasok a megszakitott egyensuly elmélet keretrendszerének kdzponti ele-
mei, ahogyan a kozpolitikai alrendszerek monopolisztikus elrendezései is. A
kozpolitikai monopdliumok alatt olyan intézményi szerkezetet értiink, amely
formdlja a szakpolitikakat, tovabba korlatozza azok alakitasdhoz val6 hozza-
férését mas résztvevéknek — egytttal egy olyan tamogato elképzelés is, amely
szorosan kapcsolodik ehhez a szerkezethez. A kozpolitikai monopdliumok
strukturaljak azokat a tarsadalmi és politikai normakat, amelyek koré az adott
kozpolitikai vita szervezédik.

Egy imidzs széles korben val6 elfogadottd valdsa gyakran tarsul egy sike-
res kozpolitikai monopdliumhoz. Egy sikeres kozpolitikai monopdlium szisz-
tematikusan tompitja azt a nyomast, ami a védltozasok elémozditdsara torek-
szik, vagyis negativ visszacsatolasi eljarasként jellemezhetd. Az adott kdzpo-
litikai alrendszer monopolisztikus szerkezete akkor is valtozhat, ha ellentétes
érdekkel fellépd Gj résztvevdk jutnak be az alrendszerbe. A kozpolitikai kér-
dések 4j értelmezései 4j résztvevéket vonzhatnak be a dontéshozatali eljaras-
ba, amelyek meggyengitik a fennallé kozpolitikai monopdliumokat, vagy akar
azok 0sszeomlasahoz is vezetnek. Ennek megfelel6en a kozpolitikai aréna fe-
letti monopolisztikus ellenérzés meg is neheziti a kdzpolitikai imidzs valtoza-
sat, csokkentve ezzel a kozpolitikai valtozas lehet&ségeit. Leszogezhetjiik, hogy
az egyes problémak olyan szorosan kétédnek az imidzs kérdéséhez, amekko-
ra mértékben a dontéshozatal szintjén monopolisztikus ellen&rzés folyik a koz-
politika felett (Romero, 2009: 3.). A megszakitott egyenstly elmélete szamol a
politikai szerepl6k azon szdndékéval, hogy stratégiailag alakitsak a kozpoliti-
kai imidzset olyan retorikan, elemzéseken, valamint szimbélumokon keresz-
tlil, amelyek sajat politikai célkitlizéseiket tamogatjak.

Baumgartner és Jones az Amerikai Egyesiilt Allamok kozpolitikai dontés-
hozataldnak hosszt tavt vizsgdlata soran a kovetkezd folyamatként irta le azt,
ahogyan kozpolitikai monopéliumok felépiilnek és 6sszeomlanak. Megfigye-
léseik szerint, ha a monopoliumbdl kizart kozpolitikai aktorok inaktivak vagy
apatikusak, igy az intézményi elrendezés rendszerint allandé marad, és az
adott alrendszerben csak inkrementélis valtozasok jésolhatok (negativ vissza-
csatolasi folyamat). A kozpolitikai rendszert ér6 sokkhatasok 6nmagukat ger-
jeszt6k lehetnek — egyfajta utanfuté-hatdst eredményezve —, igy tovabbi val-
tozasokhoz, tulzott reakcidkhoz vezethetnek. Ezek a pozitiv visszacsatoldsi
folyamatok a nagy lépték{i megszakitasokkal hozhaték kapcsolatba, és a ki-
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alakult kdzpolitikai monopdliumok 6sszeomlasaval jarhatnak. Ahogy a val-
tozasra iranyulé nyomas feler6sodik, Ggy egy ideig tarthat6 az ellendllds, ha
viszont elegendd a nyomads, igy az jelent6s beavatkozashoz is vezethet — a ko-
rabban nem érintett politikai szerepl6k és kormanyzati intézmények részvé-
telével. Ennek bekévetkezéséhez azonban alapvetd valtozdsra van szitkség a
tdmogatd kozpolitikai imidzs tekintetében. Amint a témat Gjrafogalmazzak
vagy az ligy 4j dimenzidi is feltarulnak, 4gy az 14j szereplSk is egyre inkdbb
ragaszkodhatnak a szabdlyok Gjrairasahoz, megvaltoztatni a régit és meger6-
siteni az intézményi strukttirakat. A kordbban meghatarozo csoportok igy olyan
4j szereplokkel kényszeriilnek megosztani a hatalmukat, amelyek Gjonnan
szereztek jogosultsagot. Mindennek kovetkeztében azok a valtozasok, amelyek
egy kozpolitikai monopdlium megsziinésével foganatosulnak, a jovében egy
intézményi reform lebonyolitasa utan visszazarhatnak, és az {igy napirendrél
valo lekertilésével egy Gj egyenstly alapozédik meg. Mindez azzal jar, hogy a
szakpolitikai alrendszerekre jellemz6 ellenallas a dramai valtozasokkal szem-
ben ismét er6sodik, 6sztondzve ezzel az inkrementalizmust, erdsitve a negativ
visszacsatoldst. Ezek az intézményi elrendezések konzervaljak a dontéshoza-
tali eljarast, és torekednek az eltérések kikiiszobolésére, bizonyos elképzelések
vagy érdekek kizardsaval elszigetelik a rendszert a sokkhatasoktél (True—Jones—
Baumgartner, 2007: 159.).

Az elméleti keret szempontjabdl a kozpolitikai ablak kifejezésére kell még
utalni. Ahol egy kozpolitikai ablak kinyilik, akkor a probléma-, a politikai, és
kozpolitikai folyamok (stream) taldlkoznak (Kingdon, 1984). A kozpolitikai
ablakok adott kezdeményezésekre iranyuld cselekvési lehet&ségek (Romero,
2009: 5.), amelyek alkalmanként megnyilnak, és egy rovid idére nyitva ma-
radnak, lehet6vé téve, hogy egy adott igy dontéshozdi szinten prioritassa val-
jon. Az esettanulmany szempontjabdl hangsilyozando, hogy a kozpolitikai
ablakok 4j problémak megjelenésére valaszul is megnyilhatnak. A rezsicsok-
kentés esetében a kozpolitikai ablaknyitasnak ezt az esetét tartom relevansnak
—szemben azokkal a ,nyitasokkal”, amelyek egy kormanyvaltas vagy jelentds
krizisek, katasztréfak esetén allnak fenn, és szintén jelentésebb mértékben ra-
gadjak magukhoz a dontéshozok figyelmét. Ahol egy kozpolitikai ablak kinyi-
lik, ott a kozpolitikai vallalkozok ki fogjak hasznalni az alkalmat az aramlatok
Osszekapcsoldsara, hogy megolddsokat javasoljanak a problémédkra, és ezaltal
meghatarozo szerepet jatsszanak a kozpolitika valtozasaban. Ez utébbiaknak
kozponti szerepe van a szélesebb nyilvanossag ,felpuhitasaban”, 6k dominal-
jak a javaslatok és elképzelések felvazolasat.

A 2006-2014 kozott a haztartasi energia napirenden szereplésének gyako-
risagara helytall6 a megszakitott egyensuly elméletébdl kovetkezé elsédleges
el6feltétel, amely szerint az {igy szabdlyozasat illetSen jelentds ideig a stabili-
tds, mérsékelt vagy kevésbé jelentds vdltozdsok voltak jellemz&ek, mignem
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2013-as évvel jelent6s megugras kovetkezett a kiilonb6z6 napirendekben, ez
pedig az addigi egyensuly megszakitottsagaval jart.

Az alabbi esettanulmény azzal a feltételezéssel él, hogy a megszakitott
egyensuly elmélete megfelelS keretnek bizonyul a rezsicskkentés vizsgdalata-
ra. A tanulmany fokusza a 2010-2014 kozotti kormanyzati ciklusra vonatkozd
periddus, a haztartasi energiara vonatkozé torvények, interpellaciok és média-
beli megjelenések gyakorisaga és tartalma.

A tanulmany éllitasa értelmében a 2013. év elején kezd6d6 rezsicsdkken-
tési folyamat nem csak a megszakitottsagot tdmasztja ald, hanem az elmélet
értelmében egy kinyilé kozpolitikai ablak és azzal 6sszefliggésben, az Gj koz-
politikai imidzs révén az tigy makropolitikai szintre is keriil. A kormanyzati
dontéshozatali racionalitasok teljes korli ismeretének hijan a tanulmany abbol
indul ki, hogy az el6bbit leginkabb a meglévé szamadatokon alapulé kozpo-
litikai probléma (dijhatralék, haztartasi energiara forditott kiadasok mértéke)
indukdlja, amelynek észlelésével a kormany sajat politikai szandékainak tudja
aldrendelni a kihivas kezelését. A kormanyzat — mint kozpolitikai innovator
— az addigiaktdl eltér6 modon észleli és értelmezi a ,rezsikérdést”, és mivel
annak kezelésének 4j médja illeszkedik az altaldnos kormanyzati kommuni-
kacidba (gazdasdgi szabadsdgharc), Gj kozpolitikai imidzs is kialakul. A kor-
manyzat és a kormanyzo partok a rezsikoltségek szabalyozasanak 4j eljarasa-
it fogalmazzdk meg, egyuttal megvaltoztatjak az eddigi intézményi strukta-
rékat is.

A bedlld 14j kozpolitikai monopodlium strukturalja azokat a tarsadalmi és
politikai normakat, amelyek a rezsicsdkkentési vita koré szervez&dnek, meg-
hatarozva ezzel tobbek kozott a haztartasi energia aranak szabalyozasara vo-
natkoz6 diskurzust, illetve a tobbi part vagy érintett szervezet szakpolitikai
allaspontjat.

A rezsicsokkentési intézkedések tekintetében 2014 8sze utdn jelent8s el-
mozdulas egyel6re nem kovetkezett be, ugyanakkor a tanulmany nem is val-
lalkozik arra, hogy a 2012 el6tti idészakhoz hasonlé inkrementalis véaltozasok
fennallésaga mellett érveljen — még akkor sem, ha az intézményi elrendezések
(példaul agazati konszolidaciok, tertileti integraciok) a kozpolitikai monopé-
lium tartos fennallasara mutatnak.

Az elméleti keret ismertetését kovetSen a rezsicsokkentés konkrét mecha-
nizmusainak valtozasaval, majd pedig a kdzpolitikai és politikai hattér bemu-
tatasaval folytatom. A konkrét intézkedés ,megszakitottsag” jellegét erdsiti a
rezsicsOkkentés kormanyzati narrativahoz valé illeszkedése, minderre a poli-
tikai szempontok ismertetésekor kitérek. Ezt kdvetSen és az utdbbi ismereté-
ben a hozzaférhet6 adatbazisok titkrében a megszakitott egyensuly elméleté-
nek rezsicsokkentésre torténd alkalmazasat a térvényhozasi és a médianapirend
attekintésével mutatom be. A konklaziéban az alkalmazhatésag nyomatéko-
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sitasa mellett el6re utalok az esettanulmanynak az elmélet tiikrében valo le-
hetséges bovitésére.

A REZSICSOKKENTES KOZPOLITIKAI HATTERE

Magyarorszagon a lakossagi fogyasztok kdzpontilag meghatarozott dron jut-
nak aramhoz és gazhoz az egyetemes szolgaltatasban. A haztartasok lakas-
fenntartasra és haztartasi energiara forditott egy fére jut6 kiadasai a KSH ada-
tai szerint 2000 és 2011 kozott mintegy 180 szazalékkal néttek Magyarorsza-
gon, ami realértéken stagnalast jelentett a vizsgalt id6szakban. Ezen beliil a
vizellatas és szennyvizelvezetés 188, az aramdij 179, a vezetékes és palackos
gaz pedig atlagosan 229 szdzalékkal nagyobb raforditast igényelt 2011-ben,
mint a kétezres évek elején — sorrendben 8, -1 és 27 szazalékos arvaltozast je-
lentettek. A rezsidrak 2009 és 2011 kozott 12,3 szazalékkal emelkedtek, vagy-
is csekély mértékben meghaladta a vonatkozé atlagos, kozel 9 szazaléknyi fo-
gyasztdi aremelkedés mértékét. Ezen beliil redlértéken a vizdijak gyakorlatilag
szinten maradtak, az dramar enyhén mérséklédott, a gz ara pedig 5 szdza-
lékkal emelkedett.

Korabban egy, az Orszaggytilés Ifjusagi, Szocialis és Csaladiigyi Bizottsa-
ganak felkérésére az aram-, a gaz-, illetve a tavhédijhatralékokra vonatkozé
2009-es adatgytijtés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2003-as hasonlé fel-
mérés adataival 0sszehasonlitva, a lakossagi eladdsodottsag jelentds mérték-
ben — tobbek kozott a valsag hatasara is — nétt. 2009-re 66 szazalékkal vannak
tobben az aramdijhatralékosok, s e téren az egy éven tili tartozassal rendel-
kez6 fogyasztok aranya drasztikusan megnoétt. A gaztartozassal rendelkezok
szama kozel hétszeresével nétt (Herpai, 2010: 22; 32.). A legtobb hatralékos
fogyaszté a 31-90 nap kozotti savban mozgott — minden energiatipus esetében
(Herpai, 2010: 28.).

A TARKI 2012. méjuséban publikélt kutatdsa arra az eredményre jutott,
hogy a 2011-es évben a lakossag kozel negyedénél fordult elé, hogy anyagi
okok miatt elmaradt hiteltorlesztésével vagy valamilyen koziizemi szamlaja-
val. Ez az arany hasonlé a TARKI 2011 méjusdban ugyanezen téméaban pub-
likalt kutatasanak eredményeihez. A megkérdezés soran a felnSttek 22 szaza-
léka nyilatkozott Ggy, hogy az elmult egy évben legalabb egyszer megtortént,
hogy koziizemi szamlajat anyagi okok miatt nem tudta befizetni.?

2012-ben 140 milliard forint feletti 0sszeget ért el az Osszesitett dijhatralék
értéke. Kozel 300 ezer csalad esetében volt esedékes a szolgaltatas kikapcso-
lasa. A targyalt id6szakban azok korében, akik 61-90 napos elmaradasban
voltak 46,5 ezer forint a villany-, illetve 34,3 ezer forint a gazszolgaltatok dltal
kovetelt atlagos 0sszeg. Ekkor az egy éve tartozok esetében 70 ezer forint ko-
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riili elmaradasrol beszélhettiink. Az atlagos tartozds a tavhé esetében joval
nagyobb volt, az egy éven tuliakndl megkozelitette a 340 ezer forintot, az at-
lagos lejart lakossagi tavhddijhatralék pedig a 180 ezer forintot.

A 2006-t6l vizsgalt idGszak elejéig a gaz és az dram ara mind a fogyaszto6i
arindexnél, mind a nemzetgazdasagban atlagos havi brutté bér béviilésénél
gyorsabb iitemben emelkedett. A brutté atlagkeresetbdl 2006 és 2012 kozott
egyre kisebb mennyiségi szilard tiizel6anyag, gz, &ram és viz jott ki.

1. abra. A hdztartdsienergia-rdforditds* ardnya az egy fOre juto éves nettd jovedelmen beliil
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Az OTP Lakastakarék altal 2012 augusztusaban kozétett felmérés szerint
egy atlag magyar csalad évi 420-600 ezer forintot kolt rezsire. A felmérés sze-
rint a csaladok 50 szazaléka tartozik abba a kategéridba, amelyiknek az el6b-
bi nagysagrend( rezsiterhet kell fizetnie. A csaladok 27 szdzalékanak 420 ezer
forint alatti, a csaladok 23 szazalékdnak pedig 600 ezer forint feletti terhet kell
allnia. Amennyiben az Osszes haztartasi kiadashoz mért aranyt tekintjiik a
vizsgalat targyanak, tigy a csaladok 55 szazalékanal rig a rezsikiadas a teljes
havi koltés 25-50 szazalékara. Mindossze a haztartasok 23 szdzaléka tartozik
a 25 szazalékos alatti kategoriaba, az 50 szazalék felettiek aranya pedig nem
kevesebb, mint 22 szazalék.?
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2. abra. A nemzetgazdasdgban dtlagos havi brutto dtlagkereset és az energiahordozok drdnak
viszonya
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A NegaJoule2020 nev{ kutatas keretében elvégzett haztartasi adatfelvétel
adatai szerint a magyar haztartasok atlagosan 0sszjévedelmiik 20 szazalékat
forditjak éves szinten az energiaszamlakra. Ha csak a legalacsonyabb jovedel-
m, als6 30 szazalékat tekintjitk a haztartasoknak, 6k évente atlagosan jove-
delmiik 29 szazalékat koltik el energidra. A medidn 17 szazalék, ami azt jelen-
ti, hogy a haztartasok felében a jovedelem 17 szdzalékanal kevesebb, a haz-
tartasok felében pedig ennél t6bb forditédik az energiakoltségek fedezésére.
A targyalt kutatéds adatai szerint a jovedelmiik 34 szazalékanal tobbet energi-
ara kolt6 haztartdsok — mind a bevallott, mind pedig a kalkulalt energiakolt-
ségek szerinti megkozelitésben — szinte kizardlag a szegény haztartasok koziil
kertilnek ki.®

A rezsicsokkentést megel6z6en az egyetemes szolgéltatas bevezetése (2008)
Ota az egyes szolgaltatok kiilonboz6 aron kindltdk példaul a villamos energiat.
2008. januar 1-jétdl a koziizem helyét a lakossagi fogyasztok és mas kisfogyasz-
tok esetében az egyetemes szolgaltatas, illetve a villamosenergia-versenypiac
vette at. 2008 és 2010 juniusa kozott az egyes szolgaltatok kalkulaltak az ara-
kat, amely arszabasokat 6k terjesztették fel, és az Energia Hivatal hagyta jova.
2010 juliusatél miniszteri rendelet szabalyozta a hatésagi arakat, amelynél ma-
gasabb arat szerz6désben nem lehet kikotni (Magyar, 2015: 8.). A gdzar-tamo-
gatdsi rendszer 2003-t61 2006 végéig alanyi jogon jaré tdmogatasi rendszer volt
érvényben Magyarorszagon. 2007-t61 2011 szeptemberéig szocidlis alapon jart
a tamogatas, ezzel évi bontasban felére, koriilbeliil kb. 1,5 milli6é tdmogatott
haztartasra sz{kiilt a kor. 2011 szeptemberétdl az energiadr-tamogatasi rend-
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szer ugy olvadt be a lakasfenntartasi tamogatasi rendszerbe, hogy a tamogatas
odaitélésének eddigi jovedelmi hatara megemelkedett az energiadr-tamogatas
jovedelmi hatdraig (Fellegi-Fiilop, 2012: 18.). Ez a kozpolitikai monopélium
valtoztatott 2013-mal kezd6dden.

A rezsikoltségeket illetGen az Orban-kormany 2010-ben megprébélta befa-
gyasztani az arakat — ez irdnyud szandékat a targyra vonatkozé médiabeli meg-
jelenések” gyakorisdga is alatdmasztja —, az intézkedés azonban kevéssé volt
hatasos, az addigi kozpolitikai imidzsen nem valtoztatott, jelentés elmozdulast
nem eredményezett a rendszerben. A 2012-es év végén, a november 30-i ra-
didinterjiban a miniszterelndk utaldst tett arra, hogy a kormany nemcsak a
gazarak befagyasztasan, hanem a rezsikoltségek csokkentésén is dolgozik. Ezt
kovetben 2012. december 12-én a kormanyszovivé tajékoztatast adott arrdl,
hogy 2013. januar elsejével 10 szazalékkal csdkken a lakossagi tavho, az dram
és agaz ara. Az intézkedés kozpolitikai tartalmat illet6en fontos megjegyezni,
hogy mig a fentebb ismertetett adatok azt jelzik, hogy elsésorban az alacso-
nyabb jovedelmi hdztartasoknak okozott gondot a névekvs energiaar, a kor-
manyintézkedés minden fogyaszté szdmara kedvezd — abszolut értékben pedig
a nagyobb fogyasztéknak jelent tobb megtakaritast.

A rezsicsokkentés els6 évében (2013) harom hullamban (januar, julius, nov-
ember), mig 2014-ben az orszaggyUlési valasztasig egy (aprilis), majd az on-
kormanyzati valasztasig tovabbi két alkalommal torténtek eléiranyzott, konk-
rét rezsicsokkentési lépések. A 2013. januar 1-jétdl hatalyos 10 szazalékos la-
kossagi rezsicsokkentés — foldgaz-, aram- és tavhészolgaltatas — valdjaban egy,
a lakossagnak nydujtott természetbeni transzfer. A tdmogatas mértéke az adott
haztartas fogyasztasi volumenének és az ,indokolt” aremelés,® valamint a
csokkentés mértéke kozotti kiilonbség fliggvénye. Azaz a megtakaritds mér-
téke egy évben az elfogyasztott mennyiség és a rezsicsokkentés mértékének
(-10 szézalék), illetve az elhalasztott aremelés (+5 szdzalék) kozotti kilonbo-
zet szorzata (15%1000kWhelhalasztott emelés utani ar).

2015 els6 negyedévére mar a hdztartasi energidt érint6 rezsicsokkentésiin-
tézkedések harmadik hulldmandl tartottak. A Magyar Energetikai és Kozmdi-
szabalyozési Hivatal (MEKH) szamitdsai szerint ezek a lépések eddig 334 mil-
lidrd forinttal emelték meg a haztartasok rendelkezésre all6 jovedelemét.’

A kormany 2013. janudr elsejével a végrehajtast egy szintén januar elsejé-
vel felallitott ellen6rz6 munkacsoporttal erésitette, majd a szamlakiallitas moé-
dositasara vonatkozé miniszteri rendelettel, fogyasztovédelmi szabalyokkal,
illetve rezsivonallal er&sitette az intézkedést. Utébbi egy honap alatt 1400 be-
jelentést regisztralt. A rezsicsokkentés élesitését kovets egy honapos fordulon
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium allamtitkara, Fénagy Janos az intézkedés
kiterjesztését vetette fel, majd 2013. februdr hetedikén Rogan Antal, a Fidesz
frakcidvezetSje immdron ismertette annak részleteit, hogy a jovében atlago-
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san 10 szazalékkal csokken a viz, a csatorna, a szennyvizelvezetés, a szemét-
szallitas, a palackos gaz, valamint a kéményseprés dija. Marciusban az intéz-
kedés védelmében alairdsgydijtési akcioba kezdett a Fidesz. Lazar Janos mi-
niszterelnokséget vezetd allamtitkar 2013 aprilisaban mar a rezsicsokkentés
harmadik lépcséfokdt javasolta, aprilis 29-én pedig bejelentette a kormany a
szemétszallitds, a viz, a csatorna, valamint a pb-gaz ara utan a kéményseprés
és a szennyvizszippantas dijanak mérséklését jelentette be. Ugyanezen év nov-
ember 1-jével Gjabb 11,1 szdzalékkal lett olcsébb a gaz, a villany és a tavho ara.
A rezsicsokkentés kommunikaciéjaval és intézkedés csomagijaval parhuzamo-
san a kormanyzat hosszu tavon nonprofit alapt kdzmii-szolgéltatasi rendszer
kialakitasdnak tervezését és kivitelezését is napirendre vette.!

1. tablazat. Rezsicsokkentéssel kapcsolatos elfogadott torvények

elSterjesztés torvényjavaslat elfogadas idépontja
szama
T/10383 A rezsicsokkentések végrehajtasarol 2013. 04. 29.
T/11205 A szippantott szennyvizre vonatkozé 2013. 06. 21.

rezsicsokkentésrél, valamint egyes
torvényeknek a tovabbi rezsicsokkentéssel
Osszefliggd mddositasarol

T/12491 Egyes torvényeknek a rezsicsokkentés 2013. 10. 14.
végrehajtasahoz szitkséges moédositasardl
T/12846 A pénziigyi rezsicsokkentéssel 2013. 11. 11.

Osszefiiggésben a pénzforgalmi szolgéltatas
nyjtasardl sz616 2009. évi LXXXV. torvény

médositasarol
T/12977 Az egységes kozszolgaltatdi szamlaképrél 2013. 11. 12.
T/13138 Egyes torvényeknek a rezsicsokkentés 2013.12.17.

végrehajtasaval Osszefiiggé modositasarol

A REZSICSOKKENTES POLITIKAJA

Negyedéves bontasban vizsgalva lathatd, hogy 2012 végével aktivizalédnak a
rezsicsokkentésre vonatkoz6 megjelenések, amikor is a Fidesz és a kormany
aktivan elinditja az ezirdnyu tartalomfejlesztést és annak kommunikaciéjat.
Az el6bbiekbdl lathat6, hogy a haztartasi energia-raforditasok emelkedd
tendencidi, az ad6ssagspiralok er6sodése, a hatralékgondok fennalldsa ellené-
re a rezsi problémdja nem szerepel a média napirendjén. El6forduldsa inkabb
szérvanyos jelleggel torténik, mintsem hogy egy dominans kozpolitikai prob-
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lémardl beszélhessiink. Szemben példaul a mar 2010 elétt megszervez6do, és
a2010-2014 kozotti ciklusban is meglevé devizahiteles , aktivitasoknak”, jelen
esetben nem szervez6dik meg olyan kozpolitikai aktor, amelyik a partok he-
lyett napirendre emelné a kérdést, beemelné a problémafolyamba. Mig a de-
vizahitelesek esetében jelent6s civil szervezeti halo jott létre (Iasd: batorprogram.
hu), amelynek aktivitasa folytan a politikai folyamba is bekertilt , a devizaka-
rosultak megsegitésének” tigye, addig eltekintve a Jobbik egy-egy ,kozmi-
szolgaltatok piaci magatartasa”, illetve a magas rezsikdltségek kapcsan tett
felszolalasatol, gazdatlan problémarél beszélhetiink. A miniszterelnoki radio-
interjut kovetSen emelddik be a téma a napirendekre, hogy aztan azt kdvets-
en decemberben megkezd4djon az tigy folyamatos er6sodése.

A rezsicsokkentés 2013. januar elsejei els6 hullamanak indulasakor jutunk
el a csticsponthoz, hogy aztan ugyanezen évben a harmadik hullammal ismét
emelkedjen a rezsicsokkentés médiareprezentacidja. A 2013. oktoberi felfelé
ivelést a Fidesz rezsicsokkentésre vonatkozé politikai nyilatkozatterve inditja
meg, ezt megel6zéen Orban Viktor a szeptemberi kotcsei polgéri pikniken a
rezsiharc éveként jeloli meg a 2014-es évet."!

3. abra. Rezsicsokkentés médidban, interpelldcidkban és torvényekben, negyedéves bontdsban'
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A témadra vonatkoz6 média-megjelenések gyakorisagan tul, az tigy mas
szakpolitikai tertilettel val6 0sszehasonlitdsa is illusztrdlja, hogy a rezsicsok-
kentés kérdése nem maradt meg a szakpolitikai alrendszerben, hanem feljott
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a makropolitikai szintre — majd a ra vonatkozo diskurzus tartalmi bévitésével
(rezsiharc) — jelentés dominanciat is mutat. (Mindezt a 2. tablazat az altalanos
gazdasagpolitikai témdak szdmanak novekedése, mig a 3. tdblazatban a gaz-
dasagpolitikai megjelenések tovabbi altéma szerinti bontdsa — mégpedig az

arszabalyozasra vonatkozé megjelenésszam novekedése —jelzi.)

2. tablazat. Téma-megjelenések vdltozdsa a médidban, 2012-r61 2013-ra (szdzalék)

2012 | 2013
Igazsagligy és biintetSpolitika 14,8 | 8,38
Altalanos gazdasagpolitika 10,5 | 141
Kormanyzati miikodés 9,2 13,1
Oktatas 6,2 5,9
Kiliigyek, unios tigyek, nemzetkozi segélyezés 57 2,1
Kultara 5,7 2,6
Politikai partok 4.8 7,5
Bank- és pénziigyek, kereskedelem, idegenforgalom 4,8 6,7
Kozlekedés, szallitas, szallitmanyozds 4,6 2,7
Mezé6gazdasag 46 2,6
Egyéb 292 | 339
3. tablazat. Gazdasdgpolitikai témdk vdltozdsa a médidban, 2012-r61 2013-ra (szdzalék)
2012 | 2013
Altalanos hazai gazdaségpolitikai iigyek 12,5 | 16,6
Inflaci6, arak, arfolyamok, kamatok 9,3 10,7
Foglalkoztatds, munkanélkiiliség, inaktivitas 8,5 7,3
Monetaris- és pénziigypolitika 13,3 | 16,4
Koltségvetési politika: allamhaztartas, kozponti koltségvetés,
allamadossag 16,7 8,0
Adézas, addpolitika, adéreform 241 | 12,3
Iparpolitika, agazati politika, fejlesztéspolitika 11,3 | 6,2
Arszabélyozés 4,0 21,4
Egyéb 0,3 1,1

Az egyes rezsicsokkentési szakaszok a média, illetve a torvényhozds terén
is megjelenéseket produkaltak, jelent6sen uralva a médiateret. Az interpella-
cidk alacsony szama egyrészt magyarazhaté azzal, hogy az ellenzéknek egy
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,populista” intézkedés baloldali kritikajat kellett volna adnia, masrészt hogy
egy olyan, a korabbi egyenstlyi allapotnak megfelel6 kdzpolitikai monopdli-
um ,érvényességének” jegyében kritizdlta a rezsicsokkentés intézkedését,
amely a megszakitottsag utdn 6sszeomlott — igy el is tekintett a megszodlalas
ezen modjatol. A targyalt dbra az ellenzéki inaktivitast igy leginkébb a kiala-
kulé kozpolitikai monopdliumhoz valé sikertelen alkalmazkodas jeleként il-
lusztralja.’®

Egyértelmisiteni lehet tehat, hogy a rezsicstkkentés a politikai folyamba a
kormanyzati aktivitas eredményképpen kertilt be. A kormanyzat egyediili sze-
repl6ként uralja a témat, a kezdeményezések nem a ,kdzvélemény” feldl ér-
keznek, hanem a kormanyzati t¢émabeemelést kovet&en indulnak el a megol-
dashullamok. A kormanyzat ,problematizdlja” az tigyet, majd adja meg ra a
valaszlépéseket. Ennek megfelel6en élhetiink azzal a feltételezéssel, hogy egy
tudatosan el6készitett politikai kezdeményezésrél beszélhetiink.

Mindezt a feltételezést erdsitheti az is, hogy a 2010-es 2 706 292 szavazatot
szerzd Fidesz a 2012-es év majusara szavazoétabora felét veszitette el, tovabba
az Ipsos 1995 marciusdig visszamend adatbdzisa szerint* Orban Viktor mi-
niszterelndk soha nem volt olyan népszerfitlen, mint akkor. Ezt kévetSen a
pért tartésan ebben, az akkor mért sdvban maradt, s majd igazan 2013 janu-
arjatol er6sodott ismét.

4. abra. Fidesz tdmogatottsdga a teljes népességben, 2010-2015
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A 2014. évi orszaggyfilési valasztashoz kozeledve a Fidesz tamogatottsaga-

nak jelent&s novekedését hozta.'® Az adatokbdl (5. abra) lathato, hogy a Fidesz
generalta rezsicsdkkentés-diskurzus, tovabbd a kormdnyzati intézkedések,
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azaz a mindezek eredményeképpen el6allé rezsicsokkentésre vonatkoz6 mé-
dia-megjelenések és a Fidesz népszerliség-novekedése kozott szoros egytitt-
mozgas all fenn (az 5. abran jeldlt két sor kozotti korrelacids egyiitthaté 0,65).
Ennek alapjan feltételezhetnénk, hogy a rezsicsokkentésre vonatkozé média-
megjelenések — amelynek hatterét kormanyzati bejelentések és intézkedések
adjak — és a Fidesz 2012. harmadik-negyedik negyedévi mélypontrdl felfelé
torténd elmozduldsa kozott Osszefiiggés all fenn. Az ok-okozatisagot termé-
szetesen lehetetlen bizonyitani, és a tanulmanynak nem is ez a targya. Azon-
ban nem zarhat6 ki, hogy az dsszefliggés fenn all, és az pedig valdszindsithe-
t6, hogy a politikai cél éppen a népszerliség novelése volt.

5. dbra. A Fidesznek a rezsicsokkentés médiabeli megjelenésének gyakorisdgihoz képest egy ne-
gyedévvel késébbi dtlagos népszeriisége
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——média — rezsicsokkentés (jobb tengely)

Ezen politikai cél elérését segitette tehdt el6, hogy a rezsicsdkkentés illesz-
kedett a szabadsagharcos kormanyzati stratégiaba, amelynek kovetkeztében
a rezsikérdés, a haztartdsi energia aranak észlelése és értelmezése is megval-
tozott. Immaron tobbek kdzott az energiaszolgaltatd cégek profitja, a briissze-
li ,ellenérdek”, tovabbd a ,magyar nemzeti érdek” kontextusaban keretez6dott
a téma. Korabban utaltam ra, hogy a szakirodalom a kozpolitikai imidzs kon-
cepcidja alatt azt érti, ahogyan az egyes szakpolitikakat a nyilvdnossag és a
politikai elit észleli és targyalja. Jelen esetben — az el6bbit egészitends — ez a
rezsicsokkentésben érintett vallalatok szamara elGiranyzott kényszer( arcsok-
kenésként (hatdsagi arszabalyozasként), illetve az , extraprofitot lef616z6” ener-
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giaipari és egyéb érintett vallalatok elleni ,igazsdgossagi” szabadsagharcként
keriilt értelmezésre.

Nyomatékositani kell tehat, hogy a rezsicsdkkentés intézkedéssorozataval
egy olyan kozpolitikai, egymas utdni 1épésekre szanta el magat, amelyek il-
leszkedtek a kormanyzati narrativdba. Csizmadia Ervin mér 2001-ben utalt
arra, hogy bar az akkori kdzbeszédben a Fidesz-jelenséget altaldban a liberdlis
elvektdl vald eltavoloddsban értelmezték, holott — véleménye szerint —amogott
inkabb az 1980-as évek Nyugat-recepcidjanak és szerepléinek nemzedéki alapt
kritikaja all. Allitdsa szerint a Fidesz-nemzedék nem ismeri el magénak a
,diszkurziv diktatira” (értsd: késG-kadari technokracia és a liberalis értelmi-
ség nyugatosodas-koncepcidjat) vivmanyait, ezaltal bizonyos értelemben re-
lativizalja a Nyugat-projekt sikerét, és szandéka szerint 4j sikerességi kritéri-
umokat kivan felallitani (Csizmadia, 2001: 91-92). A Fidesz—KDNP ez utébbit
mélyiti el tobbek kozoétt Magyarorszag nemzetkdzi beagyazottsaganak djra-
értelmezésével, a posztkommunista 6rokség felszamolasaval (a kozjogi rend-
szer atalakitas révén), a tobbciklusi kormanyzas szandékaval, az unortodox
gazdasagpolitikdjaval, tovabba az elitellenes tarsadalompolitikai stlypontat-
helyezésével.

A 2010-2014 kozotti ciklus egészén végigvonul az Orban-kormany szabad-
sagharcos forgatékonyve, amelynek kozéppontjaban el6bb az IMF, a bankok,
a multinacionalis véallalatok, majd Briisszel és az energiaszolgaltatd cégek all-
tak. A rezsicsokkentés intézkedéssorozata és kommunikacidja illeszkedett a
,plebejus antikommunizmus” (Mike, 2014), a ,mozgdsité konzervativizmus”
(Egedy, 2006), a ,gazdasagi szabadsagharc” és az ,unortodox gazdasagpoliti-
ka” diskurzusahoz, amely a pénziigyi szervezetek és a multinaciondlis valla-
latok, a profitorientdlt energiaszolgaltatok ellen irdnyult. A kormanyzat poli-
tikai stratégidjanak megfelelen a rezsicsokkentés megvédése a magyar érde-
kek megvédését is jelenti, a sikeresség 4j kritériumavd a ,magyar tarsadalom”
megvédése lépett el6. Ennek megfelel6en a Fidesz interpretaciéjaban a korab-
bi ,posztkommunista elit” rezsicsokkentésre vonatkozé ,tdmadasa” is a ,briisz-
szelilobbi” és a profitorientalt vallalatok megvédése érdekében torténik, a ko-
rabbi ,magyar érdekeket” negligdl6 gazdasagpolitika restauralasat szolgalja."
Mar a Nemzeti Egytittm{ikodés Programja'” is meghirdette a harcot az ,er6-
folénnyel valé visszaélés”™® és a ,monopoliumok” ellen.”” A ciklus végére egy-
értelmivé valt, hogy a kézmiiszektor tulajdonosi atrendezése (részben vagy
egészben torténd allamositasa) ahogyan a méasodik, tigy az akkor még leendd
harmadik Orban-kormany politikdjanak is centralis eleme.

A téma makropolitikai er6s6dését jelzi, hogy a tamogatottsag-novekedés
szempontjabdl sikertelen kiilonadok kérdése a 2012-es év masodik felével ér-
demben lekeriilt a média napirendjérdl, helyét atvette a kormanyzati narrati-
véba illeszkedd, és az allampolgarok altal kdzvetlentil tapasztalhato rezsicsok-
kentés kormanyzati tematizalasa.
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6. abra. A kiilonadck és a rezsicsokkentés média-megjelenése negyedéves bontdsban
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A makropolitikai szint feldl nézve tovabbi meger&sitése a témdanak a rezsi-
csokkentés és a rezsiharc elkiilonitése. A pozitiv visszacsatolasok jegyében —a
korabbi egyenstlyi helyzethez képest Gjabb sokkszerl intézkedésekkel — a re-
zsicsokkentés jelentése is tovabb béviilt. A rezsicsokkentés mellett a rezsiharc-
diskurzusa fokozatosan épiil fel, és kozeledve a 2014. évi orszaggyilési valasz-
tashoz egyre jobban erésodik a rezsiharc kormanyzat altal generalt diskurzu-
sa (7. abra).

7. &bra. Rezsicsokkentés és rezsiharc gyakorisdga a médidban 2010-2014
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KONKLUZIO

A tanulmany a rezsicsokkentés esetét abbdl a szempontbdl vizsgalta, hogy mint
jelentds kozpolitikai véltozdsra, hogyan alkalmazhat6 ra a megszakitott egyen-
suly elmélete. A kormanyzati rezsicsokkentések az addigi egyenstuly megsza-
kitasat jelentették, a rezsicsokkentés tigye makropolitikai szintre emel6dott,
az 4j kozpolitikai imidzs és a kozpolitikai monopdlium kialakulasat eredmé-
nyezte. Az eset sajatossaga azonban az, hogy a kezdeményezéssel nem egy, a
kozpolitikai monopdliumot kiviilrdl tdmadé kozpolitikai szerepld élt, aki a
,klasszikus” modell szerint megkonstrualta volna az {igyet mint problémat.
A kétségkivill 1étez6 tarsadalmi probléma igazabdl nem fogalmazodott meg
addig, amig a kormanyzat nem tematizalta azt. Ugyanakkor a probléma és
annak megoldasa rogton 4j értelmezési keretben, egy Gj imidzset megjelenitve
fogalmazodott meg, atlépve a korabbi kozpolitikai monopélium intézményeit
és megoldasait (mint pl. a szocidlis kompenzaciét). A kozpolitikai innovatorként
fellép6 kormanyzat rogton makropolitikai témava tette a rezsicsokkentés tigyét.
A kormany generdlta rezsicsokkentési diskurzus és az egyensulyt megszakité
intézkedések, tovabba a Fidesz népszerliség-névekedése kozott szoros egytitt-
mozgas all fenn. Nem jelenthetd ki, hogy kizardlag a rezsicsokkentéssel ma-
gyarazhaté a kormanyzat tamogatottsaganak novekedése, viszont a politikai
szempontok (tdmogatottsdg-ndvekedés lehetEségét) érvényesiilésének kiemelt
fontossagat feltételezhetjiik az intézkedések beinditasakor.

A vizsgalt periddus a 2014-es évvel lezarul, ugyanakkor a tanulmany a
megszakitott egyensuly elméletének tiikrében feltételezi egy Gj egyensulyi al-
lapot bealltat. Mivel az utébbi idében a rezsicsokkentés tekintetében tovabbi
intézkedésekre nem kerilt sor, tovabba intuitiv médon is kijelenthets, hogy
mérsékl6dott a témdra vonatkozé médiabeli megjelenések szdma, igy élek azzal
a feltételezéssel, hogy ez a tovabbi radikalis valtozasokra val6 szandék mér-
séklését jelenti. Ez a negativ visszacsatolds egytttal a stabilitds felé vitte a rend-
szert, a drasztikus véaltozasok utan egy egyensulyi, vagy kozel egyensulyiidé-
szakkal lehet szamolni. Ezt a feltételezést jelen tanulmany nem erésithette
meg, amely egyuttal egy kutatdi feladatot jelol meg az elmélet tovabbi alkal-
mazhatésagat illet&en.

JEGYZETEK

! A tanulmdény elkészitését az OTKA , A kozpolitika dinamikdja Magyarorszagon” (CAP) c. pro-
jekt keretében késziilt (AJP-K-109303, projektvezetd: Boda Zsolt; tovabbi informécié: cap.tk.mta.
hu). A tanulmdny egy korabbi valtozatahoz fizott megjegyzéseikért koszonettel tartozom az
MTA TK PTI-ben rendezett miihelyvita résztvevéinek. A fennmaradé hibdk kizarélag a szerz6t
terhelik.
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> A teljesség végett meg kell emliteniink, hogy a kormédnyzat a 2011 juliusaban elfogadott Nem-
zeti Energiastratégia 2030-ban foglalkozik a fenti kihivasokkal, a szocidlis alapti tamogatasok

erGsitésével.

w

A magyarok negyede tovabbra is kiizd a havi szdmlakkal. TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet,
2012. junius 20. Elérhetd: http://www.tarki.hu/hu/news/2012/kitekint/20120620_szamla.html.
Letoltés ideje: 2015. oktober 1.

Vizellatas, szennyvizkezelés, elektromos energia, gaz, vezetékes gaz, szilard tlizel6anyagok,

IS

kozponti fités, tavha.

@

OTP: Egekben a rezsikiaddsok, évi 600 ezer forint is lehet a lakhatés. Vildggazdasdg Online, 2012.
augusztus 30. Elérhet&: http://www.vg.hu/penzugy/megtakaritas/otp-egekben-a-rezsikiadasok-
evi-600-ezer-forint-is-lehet-a-lakhatas-384557. Letoltés ideje: 2015. szeptember 30.

Szegénység vagy energiaszegénység. Az energiaszegénység definidldsa Eurdpdban és Magyarorszagon.

EN

Energiaklub, 2012. januar. Elérhetd: http://energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub_sze-
genyseg_vagy_energiaszegenyseg.pdf. Letoltés ideje: 2015. dprilis 30.

~

A média-adatbazis a Népszabadsag és a Magyar Nemzet cimlapjainak 2010-2014 kozotti ko-

dolaséaval késziilt.

3

Indokolt arvaltozas a mindenkori hat6sdgi arképzésért felel8s szerv vagy intézmény altal fel-
igyelt, jogszabalyban rogzitett transzparens arképlet alapjan maghatarozott ar, az adott hato-
sagi aras piacon. Végss soron a hatésagi ar figyelembe veszi az energiaszolgaltatok miikodési

koltségeit, a tGkepotlasi sziikségletet, illetve ez utobbi megtériilését is.

MEKH: Megvaldsult a rezsicsokkentés harmadik iiteme. 2015. janius 02. Elérhet6: http://www.mekh.
hu/kozerdeku-adatok-2/a-magyar-energia-hivatal-kozlemenyei/626-10-szazalekkal-csokken-
a-lakossagi-villamos-energia-a-foldgaz-es-a-tavho-ara-januartol.html. Letoltés: 2015. szep-
tember 30.

5]

A rezsicsokkentés kronolégiajahoz lasd: A rezsicsokkentés éraja. Magyar Nemzet Online, 2013.
november 19. Elérhetd: http://mno.hu/belfold_archiv/a-rezsicsokkentes-eraja-1192813. Letoltés:
2015. szeptember 30.

Az MTA-ELTE Peripato Kutatécsoport dltal a 2010-es és 2014-es magyarorszagi parlamenti va-

-
=

lasztdsi kampanyok legf6bb médiadinamikai jellemz&it vizsgal kutatdsa arra az eredményre
jutott, hogy a rezsicsokkentés ritualis egyontetliséggel ivelte at a 2014-es kampany Osszes ak-
tualitashoz, Gjdonsaghoz, illetve botranyhoz kapcsol6dé belpolitikai témajat. A kutatas a rezsi-
csokkentés esetében ,a tarsadalom egy masik alrendszerébdl, a politika fel6l a média alrend-
szerét folyamatosan ér8 ingerlés strukturalis kozbeszédi” eredményérél (Fokasz—Téth—Micsinai-
Jelenfi-El&d, 2015: 52.) szamolt be. A kutatdcsoport szerint a rezsicsdkkentés kiemelkedését nem
csak a politika fel6l érkezd folyamatos ingerlés, hanem az intézkedésben rejl§ erkdlcsi elem is,

azaz a lakossagi terhek csokkentésének imperativusza is okozta. (I. m.: 53.).

[~}

A tanulmdnyban a 2012. november 30-i el6tti ,rezsicsokkentésre” vonatkozo6 adatok a lakossag
rezsikoltségeivel kapcsolatos megjelenésekre és megszoélalasokra vonatkoznak.

A rezsicsokkentésre vonatkozé nyilvanos kozvélemény-kutatdsi eredmények megerd&sitik, hogy
az allampolgarok egy jelent8s része értesiilt a rezsicsokkentésrél (Medidn, 2013. mércius), egyet-
ért tartalmaval (Bell Research, 2013. méjus; Szdzadvég, 2013. november), vagy szamol — ha nem
is jelentds — drcsokkenéssel (Policy Agenda, 2013. januar).
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* Orban Viktor soha nem volt ilyen népszertitlen. Origo.hu, 2012. méjus 29. Elérhet6: http:/www.
origo.hu/itthon/20120528-partok-es-politikusok-nepszerusege-felidoben.html. Letoltés ideje:
2015. aprilis 30.

> Amellett, hogy a szubjektiv anyagi stdtusz szempontjabdl a Fidesz tovdbbra is a jobban keresGk

—
5

korében népszeri, viszont azok kozott, akiknek ,gondot okoz” a rezsiszamlak kiegyenlitése
2014-re, népszeriibb, mint a baloldal (Enyedi-Fabian-Tardos, 2014: 539.).
Lasd példaul: ,[zléstelen képmutatas”, Mesterhazy briisszeli latogatasa. Magyar Nemzet Online,

=
>

2013. marcius 20. Elérhetd: http://mno.hu/eu/izlestelen-kepmutatas-mesterhazy-brusszeli-
latogatasa-1146137. Letdltés ideje: 2015. aprilis 30.; Rezsicsokkentés — Fidesz: egyre szanalma-
sabbak az MSZP kritikdi. Haon, hu, 2013. marcius 26. Elérhetd: http://www.haon.hu/rezsi-
csokkentes-fidesz-egyre-szanalmasabbak-az-mszp-kritikai/2227681. Letoltés ideje: 2015. ap-
rilis 30.; Fidesz: az MSZP hagyjon fel a rezsicsokkentés tamaddsaval. Haon.hu, 2013. marcius 28.
Elérhet6: http://www.boon.hu/fidesz-az-mszp-hagyjon-fel-a-rezsicsokkentes-tamadasaval/
2229732. Letoltés ideje: 2015. aprilis 30.; Fidesz: Az MSZP elinditotta a rezsicsokkentés elleni
tdmadast Briisszelben. 168 Ora Online, 2013. november 16. Elérheté: http://www.168ora.hu/itt-
hon/fidesz-mszp-elinditotta-rezsicsokkentes-elleni-tamadasat-brusszelben-120707.html.Letol-
tés ideje: 2015. aprilis 30.; Fidesz: a szocialistak a rezsicsokkentés eltorlésére késziilnek. HVG.
hu, 2014. janudr 11. Elérhetd: http://hvg.hu/itthon/20140111_Fidesz_MSZP_rezsicsokkentes_
eltorlese. Letoltés ideje: 2015. arpilis 30.

Elérhet&: http://www.miniszterelnok.hu/attachment/0009/8616_00047.pdf

... az energiadrak érezhet6en meghaladjak a kérnyez6 orszdgokban levé arakat, ami rontja a

-
S

hazai véllalkozédsok versenyképességét (...). Ahol lehet, fel kell térni a kartellszerti mikodést
akar Gj versenytarsak belépésének elésegitésével. Ahol pedig természetes monopdliumokrol
van sz9, ott er6sebb szabdlyozdssal, esetleg a tulajdonviszonyok atrendezésével sziikséges fel-
lépni.” Nemzeti Egyiittmiikodés Programja, 2010. méjus 22. Elérhetd: http://www.miniszterelnok.
hu/attachment/0009/8616_00047.pdf. Letdltés ideje: 2015. aprilis 30.

,~Amikor a privatizaci6 tortént, monopolpoziciokat szereztek meg nagy nemzetkozi cégek, mond-
juk, amagyar energiaszektorban, a magyar vizellatasban, dltalaban a kdzszolgaltatasok tertile-
tén, és az armeghatarozasban is monopolpoziciéra tettek szert, és ami f6l6tte van az indokolt
profitnak, marpedig az elmult hiisz évben ez altalaban f6l6tte volt, éppen most joviink vissza a
rezsicsokkentés révén ebbdl az allapotbdl, tehdt ez a profit szerintem mar jogosulatlan, mono-
poliumbdl fakadé profit, amit szintén kivisznek az orszagbdl.” Orbdn Viktor beszéde a XXIV. Bdl-
vdnyosi Nydri Szabadegyetem és Didktdborban, Tusnddfiirddén. Elérhet6: http://tva.hu/orban-viktor-
beszede-a-xxiv-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban-tusnadfurdon-baile-tusnad/.
Letoltés ideje: 2015. 4prilis 30.
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